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Introducéo

E inegével a importancia que a extensdo da Plataforma Continental (PC) constitui para uma nacdo
predominantemente maritima como Portugal. Ao analisar a recente controvérsia diplomatica entre Portugal
e Espanha, relativamente a extensdo da PC portuguesa, importa destacar o papel da diplomacia. O conflito
de interesses entre 0s dois paises relativamente a uma zona que se sobrepde e que esta patente nos pedidos
de ambos 0s paises as Nagdes Unidas, leva-nos a entender que a diplomacia é um instrumento essencial de
que as nagoes dispdem e que Ihes permite ajudar a resolver conflitos que, por vezes, surgem do ponto de
vista de relacionamento bilateral. Neste caso especifico da proposta de extensao das respetivas plataformas
continentais de Portugal e Espanha, estdo em causa interesses divergentes que importa analisar a luz do
direito internacional nesta matéria.

E nosso objetivo aferir os fundamentos, motivages, interesses e possiveis desfechos para o presente
litigio. Para a obtengéo da resposta a problematica, comegamos por apresentar uma breve conceptualizagdo
de diplomacia, dando destaque as funces desta atividade na resolugdo pacifica de diferendos entre Estados,
seguindo-se uma apresentagdo da relagdo diplomética entre Portugal e Espanha nos Gltimos anos. Na terceira
e Ultima parte é tratado o conflito de interesses entre os dois paises, analisando-se as respetivas propostas de
extensdo das plataformas continentais e 0s interesses em causa.

Para o efeito, sera usado o método qualitativo, dando-se o consequente enfoque dedutivo a analise
de fontes priméarias, como a Convengao de Viena, a Convencgdo das Nagtes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), propostas oficiais de extenséo das plataformas de Espanha e Portugal e fontes secundarias, como
artigos cientificos, jornais, monografias e ensaios.
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1. Diplomacia: conceptualizacao

Adiplomacia é um ramo da politica externa cuja conceptualizagdo carece ainda de consenso teorico’. Desde
a antiguidade, ndo raras vezes, a respetiva definicdo tem sido confundida com a de politica externa e politica
internacional, uma desordem conceptual & qual ndo escapam sequer especialistas em Ciéncia Politica e RelagGes
Internacionais®. A diplomacia é concebida como “um instrumento de politica externa para o desenvolvimento
dos contactos pacificos entre governos de diferentes Estados, pelo emprego de intermediarios”, designados
como diplomatas. Estes intermediarios s&o os funcionarios de um Estado que, entre vérias funges, se ocupam
da execucdo dos “interesses nacionais no campo internacional™, constituindo-se como uma pega chave da
politica externa. N&o Ihes cabe, porém, a decisdo dessa politica, ja que “uma agdo diplomética € portadora [...]
de um [prévio] projeto politico”. A diplomacia constitui-se como o “instrumento pacifico mais tipico da politica
externa”, cujo objetivo é cumprir 0s interesses e aspiragdes nacionais, sem comprometer as relagoes de paz
e cordialidade entre Estados, de forma a evitar, a todo o0 custo, 0 recurso aos instrumentos mais violentos da
politica externa — ameacas, sangdes econdmicas, coercdo militar, guerra®. Assim, quando um determinado
Estado se vé envolvido num conflito internacional e decide exercer a diplomacia para o resolver, deve ter
sempre como intuito convencer o outro, ao invés de o constranger’. O mesmo néo se aplica, por exemplo, a
estratégia, que pode ser tida como “a selegdo dos caminhos que nos conduzem, da maneira mais vantajosa”
a concretizagdo de determinados objetivos?. Ou seja, enquanto a diplomacia procura convencer ao invés de
constranger, a estratégia pode assumir um carater mais hostil se assim for conveniente ao Estado, para que
possa assegurar a prossecucao dos respetivos objetivos.

0 aprimoramento do estatuto internacional da diplomacia deu-se com a Convengdo de Viena de 1961
que comporta um conjunto de normas juridicas que ainda hoje se tém em conta quando desta matéria se
trata®. E na Convengdo™ que se encontram os elementos da atividade diplomética internacional, como a
representacdo, informagao, negociacdo, promogao e protecdo. De entre estas fungdes da atividade diplomdtica,
a informagao constitui-se como “um principio fundamental que decorre da propria esséncia da diplomacia™",
em que o diplomata deve “inteirar-se por todos os meios licitos das condigdes existentes, da evolugdo dos
acontecimentos no Estado acreditador e informar a esse respeito 0 governo do Estado acreditante”?. A
informac@o recolhida deve ser efetuada por meios licitos, para que ndo se confunda com outras areas (hostis)
da politica externa, como a espionagem. Informagao é poder, logo, dado o acervo informativo & disposicao

1 TELES, 2013: 14.

2 MAGALHAES, 2005: 19.

3 MAGALHAES, 2005: 92.

4 KAPLAN apud TELES, 2013: 14.

5 FARTO, 2007: 21.

6 MAGALHAES, 2005: 30.

7 MAGALHAES, 2005: 25.

8 DIAS, 2006: 1.

9 MAGALHAES, 2005: 77.

10 United Nations Conference on Diplomatic Intercourse and Immunities, 1961: 83.
11 MAGALHAES, 2005: 149.

12 Convengdo de Viena, 1961, art. 3.°, alinea D: 83.
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dos Estados, as missoes dispdem de pessoal especializado na recolha, andlise e filtragem dessa informacéo
— adidos militares, comerciais, de imprensa... —, sendo uma das principais funcdes de um diplomata, filtrar
e selecionar a qualidade da informagéo em detrimento da quantidade. Este processo leva-nos a negociagéo,
pelo que a obrigacdo de “conhecer da melhor forma os interesses, 0s pontos de vista e os objetivos da
outra parte”™, se constitui também como uma condicdo sine qua non no &mbito diplomético. Segundo Calvet
de Magalhdes, a negociagéo internacional — quer seja formal ou informal — pode assumir-se como direta
(por quem tem o poder de decisdo) ou diplomatica (através de intermediarios)™. Em relagdo a esta Ultima,
L. Constantin define-a como um “conjunto de praticas que permitem compor pacificamente 0s interesses
antaganicos ou divergentes de grupos ou entidades”'®, pelo que deve ser sempre estabelecida a comunicagao
entre os atores em causa. Segundo a Convencao de Viena, “negociar com o governo do Estado acreditador”
assume um caracter de obrigatoriedade no ambito da diplomacia, principalmente nos casos em que se verifica
a oposicdo ou divergéncia de interesses em relagdo a um problema comum’e,

Ora, esta ¢ a situagdo em que se encontram Portugal e Espanha, sendo, por isso, imprescindivel que
ambos 0 paises consigam negociar de forma a protegerem 0s seus respetivos interesses. Como afirma
Magalhdes, “aqueles que s6 pensam nas suas razoes e menosprezam ou ignoram as razoes da outra parte, so
muito dificilmente poderdo chegar a conceber as solugdes ou aceitar 0S compromissos que Sao Necessarios
para se chegar a um acordo final”'”. A negociacdo a empreender deve ser curta e objetiva, pelo que o ndo-
procedimento desta etapa, relativamente a um problema comum, constitui uma gravosa lacuna por parte
da missdo diplomatica. No caso em andlise, se autoridades espanholas ndo estabelecerem comunicagéo
ou contacto com Portugal relativamente a zona de sobreposicdo das propostas de extensdo da Plataforma
Continental ou vice-versa, tal poderéa prejudicar as boas relacées entre os Estados. E certo que a fungéo
protetora do diplomata abrange, entre outras obrigacdes, a protecéo dos direitos e interesses nacionais do
Estado que representa, no entanto, esta protecdo deve ser, sempre que possivel, enquadrada no dmbito de um
relacionamento de boa vizinhanga.

Portugal ou Espanha poderdo optar por ndo estabelecer comunicagdo um com o outro. Contudo, tal
comportamento colocard em causa a relagdo entre os dois atores. A diplomacia devera assim assumir aqui 0
protagonismo que Ihe é atribuido nestas situagoes, ajudando a manter e a “promover relagoes amistosas™'®,
ndo pondo assim em causa as relagdes economicas, culturais e cientificas que existem entre ambos os Estados.
Esta pratica permitira solucionar pacificamente o diferendo que neste momento opde Portugal a Espanha.

13 MAGALHAES, 2005: 158.

14 MAGALHAES, 2005: 155.

15 CONSTANTIN apud MAGALHAES 2005: 156.

16 Convengdo de Viena, 1961, art. 3.°, alinea C: 83.
17 MAGALHAES, 2005: 159.

18 Convengdo de Viena, 1961, art. 3.°, alinea E: 83.
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2. Relagao diplomatica Portugal-Espanha

0 balango das relagdes diplométicas hispano-lusas nos dltimos trinta anos é positivo. Apos séculos de
relagdes bilaterais complexas, a situacdo alterou-se nas trés Ultimas décadas. Entre os fatores que ajudam
a explicar esta mudanca, encontram-se, entre outros: a convergéncia natural de interesses decorrentes da
vizinhanga e das relages histdricas; o processo de desenvolvimento da transi¢do e consolidagdo democratica
que ambos 0s paises tém vindo a empreender; a integragdo de ambos 0s paises na Unido Europeia em 1986
que veio a impulsionar, aumentar e aprofundar as relacdes bilaterais.

Os contactos politicos tém aumentado em ndmero e intensidade. Veja-se o caso das cimeiras bilaterais
que se realizam desde 1983 e que se tornaram um mecanismo privilegiado de concertacdo politica ao mais
alto nivel de relacionamento. A Ultima cimeira bilateral (XXVII), realizada em junho de 2014, em Vidago, mostra
que ambos 0s paises estdo em sintonia relativamente a situag@o que se vive na Unido Europeia e a necessidade
de implementar “reformas para melhorar a competitividade e promover o crescimento e 0 emprego”'®. Nesta
cimeira foram analisadas varias iniciativas de cooperagdo a tomar em diversos setores, tais como: a salde
(Memorando de Cooperacéo Transfronteirica); o desenvolvimento do transporte ferrovidrio de mercadorias
entre os dois paises e no resto da Europa para promover a competitividade das economias; a criagdo de um
Mercado Ibérico do Gas (MIBGAS); a adogdo de medidas ativas de emprego e de condigdes de trabalho; e
aprofundar a cooperagao no dominio do ensino superior para consolidar a Peninsula Ibérica como um ponto de
referéncia e internacionalmente atraente para o ensino superior, a investigagao, ciéncia e inovagdo. A par das
cimeiras, outros foruns de cooperacdo bilateral foram-se desenvolvendo, nomeadamente, a Comissdo para a
Cooperacdo Transfronteirica, 0 Conselho de Seguranca e de Defesa e o Forum Parlamentar.

A cooperacéo entre Portugal e Espanha tem sido particularmente estreita no &mbito privilegiado da Unido
Europeia. Os dois paises tém partilhado projetos comuns (Processo de Clpulas Ibero-americanas) e interesses
em regides como a América Latina e Africa, dadas as grandes afinidades histéricas, geograficas e econémicas
que une estes paises a estas regioes. A cooperagdo é também visivel no ambito de organizagdes internacionais,
sendo um exemplo a troca de apoio nas candidaturas para o Conselho de Seguranga da Organizacdo das
Nagoes Unidas (Portugal, 2011-2012; Espanha, 2015-2016).

Neste contexto de relagdo proxima entre 0s dois Estados ibéricos, ndo podemos ainda deixar de mencionar
0 expressivo investimento que é feito em ambos os lados da fronteira (ver Quadros n.°1 e n.°2).

19 Governo de Portugal, 2014,
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Quadro n.° 1 - Investimento Portugués em Espanha

2011 2012 2013 (setembro)

Investimento Portugués em Espanha (M€) 17 406 s.d. s.d.

Fluxo de Investimento em Espanha (M€ brutos) 1042 116 48

Fonte: Oficina econdmica y comercial de la Embajada de Espafia en Lisboa.

Quadro n.° 2 - Investimento Espanhol em Portugal

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 (setembro)

Investimento Espanhol em Portugal (M€) 19 445 s.d. s.d.

Fluxo de Investimento em Portugal (M€ brutos) 351 149 45.6

Fonte: Oficina economica y comercial de la Embajada de Esparia en Lisboa.

A Espanha é o principal mercado de origem e de destino do nosso comércio internacional, a consideravel
distancia dos dois parceiros imediatos, a Alemanha e a Franca. No ranking de paises, Portugal, com uma quota
de 6,9%, foi 0 4.° destino das vendas espanholas e 0 7.° fornecedor (quota de 3,9%)%.

0 peso de Espanha no total das importagdes portuguesas tem-se mantido nos Ultimos anos em cerca de
32%, a0 mesmo tempo que o das exportacgdes se reduziu sustentadamente entre 2009 e 2012, de 27,2% para
22,5%, subindo para 23,6% em 20132

De acordo com dados estatisticos divulgados pelo Eurostat, o défice da balanca comercial de mercadorias
de Portugal com Espanha tem vindo a reduzir-se sustentadamente, tendo descido de -8,7 mil milhdes de euros
em 2010 para -7,1 mil milhdes em 2013%,

Figura n.° 1 — Balanca comercial de mercadorias de Portugal com Espanha (milhdes de euros)

Im partaco (Cif] 16 845 18815 19 156 17 946 18 278
TVH i 117 18 6.3 18
Exportagiia [Fob) B624 10 065 10 667 10171 11181
TVH - 167 60 a7 an
Salda [Fob-Cif) £ 8750 5489 7775 7087
TVH E 6.4 3.0 a4 87
Cobertura (Fob/Cif] 512 535 557 56.7 612

Fonte: Eurostat apud MARQUES, 2014 49.

20 MARQUES, 2014 49.
21 MARQUES, 2014: 50.
22 MARQUES, 2014: 50.
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De acordo com Teresa Rodrigues e Rafael Pérez,

em termos de futuro, as relagGes entre a Espanha e Portugal e destes com a Unido Europeia
tenderdo a manter-se no quadro que até hoje as tem caracterizado, e que podemos sintetizar em
trés grandes objetivos: (a) garantia de independéncia; (b) garantia de abastecimento de produtos
essenciais ao seu modelo social e econdmico; (c) implementagéo de estratégias de cooperagao,
com vista a proteger as areas de intervengdo com caracter estratégico de cada um e de ambos
num contexto alargado®.

3. A extensao das plataformas continentais de Portugal e de Espanha

Atendendo ao facto do presente trabalho ter como intuito abordar o litigio entre Portugal e Espanha
decorrente da extensdo da Plataforma Continental portuguesa, importa aferir a evolugdo do conceito. Segundo
Jaime da Silva, este termo foi utilizado pela primeira vez em 1887, pelo gedgrafo inglés Hugh Robert Mill,
aquando da vaga de prospegdes ocednicas decorrentes de missdes de exploragdo, por parte de cruzeiros
cientificos do século XIX?*, Na altura, era vista — em termos geofisicos — como o resultado da acumulagéo de
sedimentos (provenientes dos continentes) que desaguavam (através dos rios) no oceano. Com o aparecimento
da teoria das placas tectdnicas, em meados do século XX, essa rudimentar definicdo revelar-se-ia errada,
por se ter descoberto que a formagdo dos depdsitos minerais que a compdem provém da movimentagao
das placas tectdnicas e ndo da referida acumulagdo sedimentar®. Hoje, a PC abrange duas definicoes —
uma geofisica e outra juridica. Segundo a vertente geofisica, a PC equivale a zona imersa de declive suave,
imediatamente adjacente a linha média da baixa-mar, até se verificar um novo e abruto declive nas profundezas
do mar. Esta inserida, juntamente com o talude continental e a elevagdo (ou rampa), numa area que vai desde
a linha de costa até aos grandes fluxos oceanicos — margem continental. Calcula-se que as plataformas
continentais correspondam a cerca de 10% da area total dos oceanos?®, sendo ai que Se encontra — no solo e
subsolo — grande parte do potencial estratégico que esta por explorar (ao alcance de quem detiver a soberania
sobre esses espacos), nomeadamente, recursos minerais, energéticos e bioldgicos.

A definicéo juridica resulta de uma controversa evolugdo, iniciada pela dogmatica declaragdo Truman
(1945)*" a que se seguiu a ambigua® Convencdo de Genebra (1958)%°, que, por sua vez, antecedeu a
humanista e ambiental Declaragéo de Arvid Pardo (1967)%. Em 1982 surgiu a Convencgdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), organismo que ainda hoje rege o direito internacional do mar.

23 RODRIGUES; PEREZ, 2011: 8.

24 SILVA, 2012: 24.

25 SILVA, 2012: 26.

26 GUEDES apud SILVA, 2012: 25.

27 Definiu a jurisdicdo da PC americana e de todos 0s recursos que & se encontrassem, porém, os limites geograficos ndo ficaram definidos.
28 0s limites geograficos definidos nesta convengao também néo ficaram definidos com exatiddo.

29 Foi a 1.2 Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar. Foi assinada por Portugal em outubro do mesmo ano (Decreto-lei n.° 44 490, 1958).

30 A declaragdo de Pardo visava moderar a exploragao dos recursos marinhos, propondo que o solo e subsolo oceénicos fossem considerados
patriménio da humanidade, com o fim de se moderar a exploragdo em prol das geracdes vindouras e dos paises mais necessitados que, por sua vez,
ndo possuiam meios para fazer prospegdes, rentabilizar e proteger os fundos. Com efeito, sugeriu-se o fim das reivindicagdes dos leitos marinhos sem
que o conceito de PC estivesse devidamente definido e regulado (SILVA, 2012: 31).
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E esta convencdo que comporta a atual conceptualizacdo juridica da PC, da Zona Econémica Exclusiva
(ZEE), do mar territorial, da zona contigua e os estatutos de ilhas naturais, artificiais, rochedos, entre
outros®'. Embora a Convencao date de 1982, acabou por s6 entrar em vigor em 1994, tendo Portugal
comecado a reger-se por ela aquando da sua ratificacdo em 199722, A Convencdo define ainda como e
até onde os Estados podem exercer os direitos de soberania sobre 0s respetivos espagos maritimos e
tudo aquilo que devem fazer para alargar esses direitos. O Estado que pretender alargar a Plataforma
Continental deve ser capaz de provar a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da ONU,
que existe um prolongamento natural do seu territorio continental, por mar, até aos limites pretendidos.
Do artigo 76.° da CNUDM consta a definicdo, delimitagdo e extensdo de plataforma continental: a
plataforma continental de um Estado costeiro compreende o lgito e 0 subsolo das dreas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio
terrestre, até ao bordo exterior da margem continental.

Por se verificarem, ndo raras vezes, equivocos relativos as definicdes de PC e ZEE*® importa frisar
que, ao contrario da PC, a ZEE ndo pode, de forma alguma, exceder as 200 milhas nauticas. Esta
compreende a soberania sobre 0s recursos presentes na coluna de agua, solo e subsolo. Ja a PC é a area
maritima que se estende além do mar territorial, compreendendo o prolongamento natural do territdrio
terrestre até ao limite exterior da margem continental, ou seja, pode “dobrar” as 200 milhas nauticas. Os
direitos de soberania dizem respeito apenas aos recursos vivos e ndo vivos que se encontram alojados no
solo e subsolo marinhos, ndo contando a soberania sobre a coluna de dgua®. A extensdo da PC é uma
oportunidade Unica, pela atual saturagdo dos recursos emersos e por se constituir como uma das poucas
vias legitimas para 0s paises aumentarem as respetivas soberanias.

3.1 A proposta portuguesa

Vetor determinante para o reforgo da “cultura do mar”, da economia maritima, do aumento do
territorio e soberania nacional, a extensdo da Plataforma Continental portuguesa — cujo primeiro passo foi
dado com a ratificagdo da CNUDM, em 1997 — acabaria por ser empreendida com a Estrutura de Misséo
para Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC)®. Esta instituicdo foi a responsavel pela elaboragéo e
fundamentacéo de todo o processo que foi entregue a Comisséo de Limites da Plataforma Continental
(CLPC) das Nagbes Unidas, em 2009. Na proposta, Portugal reivindicou o “dobramento” da respetiva
jurisdicdo maritima, das atuais 200 para 350 milhas nduticas. Caso se comprove a existéncia do
prolongamento natural do territdrio terrestre, por mar, até a zona pretendida, o pais angariara a terceira

31 CAVALCANTI, 2011: 15,
32 Instituto Hidrogréfico, s.d.

33 A contestagao espanhola de 2013 a aprovagdo da PC portuguesa € disso exemplo. Também os media se equivocam frequentemente: “O pedido de
ampliagdo de soberania espanhola baseia-se na norma da ONU [...] que permite a ampliagdo da Zona Econdmica Exclusiva de 200 para 350 milhas
da costa” (Espanha pede a ONU..., 2014).

34 EMEPC, s.d.
35 Organismo criado em Conselho de Ministros, em 2005.



122 Populagéo e Sociedade

maior area maritima da Europa, bem como a 11.2 mais extensa do mundo, com uma area superior a dois
milhdes de km?, sendo que o territorio maritimo nacional, que ja hoje é 18 vezes superior a area emersa,
passara para uma jurisdicdo 42 vezes superior,

0 grau de complexidade e o tamanho da area em causa da proposta sdo fatores que em nada
contribuem para que a avaliagdo seja simples e breve. Importa também referir que ndo pode haver confronto
de interesses entre 0 Estado requerente da extensdo e os atores vizinhos, como elucidam facilmente o0s
quatro pontos do artigo 83.° da CNUDM®'. E aqui que a situagéo deixa alguma apreenséo relativamente ao
pedido portugués. Para que se efetive a aprovacédo da PC portuguesa tem de existir consenso entre Portugal,
Espanha e Marrocos — estes que s&o 0s principais obstaculos a aprovagdo da submissao nacional —, uma
vez que estes paises detém plataformas continentais adjacentes a portuguesa.

Os interesses que poderdo advir para Portugal com o alcance de novos territérios maritimos séo
considerados essenciais pelo crescente esgotamento dos recursos emersos — principalmente minerais e
energéticos®. Esta situagdo tem obrigado as nagdes maritimas mundiais a empreenderem corridas cada vez
mais atribuladas aos recursos submersos — principalmente desde o fim da Il Guerra Mundial*®. Portugal, que ja
explora os fundos da sua PC — que vai atualmente até as 200 milhas nduticas — néo € excecdo a regra. Com
a extensdo da PC, que podera transcender os dois milhdes de km?, o pais terd um profundo efeito animico na
abordagem ao mar, afigurando-se como uma janela de oportunidades para a ciéncia, tecnologia e economia
do pais.

De acordo com alguns estudos ja efetuados na PC portuguesa, ha uma grande probabilidade de se
encontrar hidrocarbonetos como petroleo, gas natural ou hidratos de metano*. No entanto, ndo ha unanimidade
relativamente a esta questdo. A EMEPC cré que a probabilidade de se encontrar petréleo na PC néo é grande,
pelo facto da PC geoldgica ser estreita, pelo que considera mais provavel que se encontre na ZEE*'. Também
Barriga e Santos partilham dessa opinido, por ainda ndo se ter conhecimento de jazigos suficientemente
rentaveis na atual PC portuguesa, capazes de justificar a exploracdo*. A este proposito, também Jaime da
Silva cré que pelo facto das prospegdes no solo e subsolo nacionais terem sido efetuadas em éguas pouco
profundas — principalmente na orla ocidental — existe a possibilidade de se encontrarem jazidas em aguas
mais profundas o que pode vir a acontecer, caso a extensao da PC portuguesa se consubstancie®®. Um artigo
publicado pela Sdbado, em janeiro de 2015, veio dar conta da alegada descoberta, da responsabilidade da
IONIQ Resources, por ressonancias magnéticas (uma nova tecnologia prospetiva por satélite), de seis jazidas
de petrdleo no territorio continental portugués (uma delas no mar — offshore). Segundo a empresa britanica, as
reservas em questdo estimam-se em mais de 43 mil milhGes de euros brutos. Pensa-se que 0S recursos em
causa se situam entre os 2000 e os 3000 metros de profundidade, o que torna a extragdo bastante exequivel.

36 PINHEIRO, 2012: 109.

37 Convencdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, 1982: 56.

38 Problema derivado da revolugdo industrial e agravado com a revolugdo tecnoldgica.
39 CARVALHO, 1995: 32.

40 SILVA, 2012: 66.

41 EMEPC, s.d.

42 BARRIGA; SANTOS, 2010: 86.

43 SILVA, 2012: 65.

44 MATOS, 2015.
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A extensdo da PC serd igualmente fulcral para que Portugal possa alcangar novos recursos bioldgicos, com
elevado valor cientifico e econdmico. Falamos essencialmente dos microrganismos quimiossintéticos que habitam
0s campos hidrotermais nos fundos marinhos®, cujas enzimas tém aplicagdo em dreas como: “alimentacao,
cosmética, farmacia, biologia molecular, detergentes™®. Ha atualmente indUstrias portuguesas a isolarem,
clonarem e transformarem as enzimas destes microorganismos, desenvolvendo assim as biotecnologias®.

Também a descoberta de novos recursos minerais podera ser uma realidade com a extenséo do territdrio
maritimo portugués, tal como o manganés, o cobalto, a prata, 0 zinco e o cobre. Sabe-se da existéncia
destes minerais nos campos hidrotermais, locais onde se depositam os fluidos de origem vulcanica que séo
expelidos pelas chaminés hidrotermais®. Ao entrarem em contacto com a dgua fria do oceano, estes fluidos
transformam-se em sulfuretos, compostos minerais e de enxofre®. Portugal beneficia ja da soberania sobre
alguns hidrotermalismos situados ao largo dos Agores, bem como entre Portugal continental e a Madeira. Sdo
exemplos 0 “Lucky Strike” (situado entre 0s 1100 e os 1750 metros profundidade), o “Menez Gwen” (840 e
970 metros profundidade), o “Rainbow” (2300 metros) e o0 “Saldanha” (2200 metros)*°.

3.2 A proposta espanhola

A proposta de extensdo da Plataforma Continental espanhola a oeste das Canarias foi submetida as Na-
¢Oes Unidas a 17 de dezembro de 2014. O pedido consistiu na angariacdo de mais 150 milhas nduticas de
PC — tal como fez Portugal em 2009 e tal como a CNUDM estabelece no artigo 76.° — a oeste do arquipélago
das Canarias, numa extensdo total avaliada em 296 500 km?, uma superficie similar a do territdrio italiano.
Como se pode ver no mapa produzido pelo Instituto Geoldgico e Mineiro de Espanha, a extenséo pretendida por
Espanha evidencia uma sobreposicdo de plataformas com Portugal.

0 foco de tensdo entre os dois paises, neste caso, reside na sobreposicéo de plataformas adjacentes entre
os dois Estados, equivalendo o territdrio em causa a 10 000 km?, localizada a noroeste das ilhas espanholas
das Candrias e a sudoeste da Madeira.

De acordo com Luis Somoza, coordenador da equipa responsavel pela formulagdo da proposta espanhola,
esta constitui “a maior ampliagdo da soberania espanhola desde Cristévao Colombo™'. Caso a proposta seja
aceite pela ONU, Espanha podera explorar 0s recursos naturais existentes na zona. As autoridades espanholas
acreditam que o fundo do mar que rodeia as ilhas Selvagens tem gas natural e petroleo. Segundo os especialistas
nesta matéria, ndo ha dividas da existéncia destes dois recursos energéticos. A questdo que se levanta é antes
saber se sera rentavel extrair gas natural e/ou petréleo em alto mar, nomeadamente na regido sob soberania
portuguesa e que Espanha reclama com o argumento de que as Selvagens séo rochedos e néo ilhas.

45 Designam-se extremdfilos por viverem em condigdes indspitas a vida, a temperaturas que rondam os 400° C, com pouco oxigénio, pressées
elevadissimas e avultadas quantidades de enxofre (SILVA, 2012: 52).

46 BARRIGA; SANTOS, 2010: 90.
47 SILVA, 2012: 52.

48 Séo também auténticos odsis para os extremdfilos — microrganismos que vivem sujeitos a condicdes indspitas a vida com grande aproveitamento
cientifico e economico.

49 BARRIGA; SANTOS, 2010: 92.
50 SILVA, 2012: 62.
51 PLANELLES, 2014,
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Mapa n.° 1 — La Peticion de Ampliacion de Espaia
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Fonte: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia y Gobierno de Portugal, apud PLANELLES, 2014.

Acredita-se que a objecdo espanhola a extensdo da PC portuguesa relativa a zona econémica das Sel-
vagens deriva ndo de uma falha de informacéo ou qualquer outro tipo de confusdo®® por parte da diplomacia
espanhola, mas sim de uma estratégia de protecéo dos respetivos interesses que passava por tentar protelar a
proposta portuguesa, ja que parte do territdrio reivindicado pela submissdo portuguesa também € reivindicado
pela proposta espanhola.

Alintengdo parece assim disputar a aquisi¢ao de direitos de soberania sobre fundos marinhos que também
constam da proposta portuguesa. Logo, a evocagéo espanhola das Selvagens pode ter sido uma tentativa de
atrasar a avaliagdo da submissdo portuguesa na ONU, pelo menos até se consubstanciar a delimitagéo de
fronteiras maritimas entre ambos os Estados.

4. 0 diferendo entre Portugal e Espanha

A “controvérsia hispano-lusa”® eclodiu a 5 de julho de 2013, com a contestacéo de Espanha a aprovacéo
da extensdo da Plataforma Continental portuguesa, submetida & CLPC das Nagdes Unidas. Esta atitude do
pais vizinho veio inflamar a opinido publica e ressuscitar as indagagdes populares lusas em relagdo a cronica
ameaca da individualidade politica nacional — Espanha. Através de uma nota verbal enviada as Nagoes Unidas,
0 corpo diplomético espanhol manifestou objecdo a aprovacao da proposta portuguesa, em virtude da suposta
inclusdo do territorio das Selvagens na “submissdo portuguesa”, um territorio considerado por Espanha como
“rochedos” e que contraria o entendimento de “ilha” defendido por Portugal®.

52 “A nota verbal espanhola de 2013 parece assentar em profundos equivocos. Ao contrario do que 14 é referido, contradiz as notas verbais que
apresentou em 2009 e leva ao conhecimento da CLPC matérias que ndo sdo da competéncia deste 6rgao” (COELHO, 2013).

53 Designagao atribuida pelo La Provincia. Diario de Las Palmas, ao conflito diplomético de 2013, referente ao mar territorial das llhas Selvagens,
entre Portugal e Espanha.

54 United Nations, 2013.
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A polémica centrou-se entdo no facto do Estado vizinho ter contestado a aprovagdo da proposta de
extensdo da Plataforma Continental portuguesa quando, na verdade, a principal consternacéo espanhola dizia
respeito ao reconhecimento da ZEE das Selvagens, algo que nada tinha a ver com a proposta submetida em
2009, como a submissdo portuguesa elucida: “The eastern region comprises the legal continental margin of
Portuguese mainland and Madeira archipelago”®.

Espanha optou assim por um apelo direto as Nagdes Unidas que prejudicava a prossecucao dos interesses
portugueses, ao invés do estabelecimento de um didlogo diplomético, capaz de permitir a ambos os Estados
chegarem a um acordo, tal como ja tinha acontecido com a proposta de extensdo da PC espanhola referente
a zona da Galiza, em que Portugal e Espanha mantiveram contactos regulares, ndo se prejudicando entre si.

Como ja se afirmou anteriormente, 0 processo de aprovagdo da Plataforma Continental é minucioso e
exige a auséncia de disputas por parte do Estado requerente da extensdo. Caso ndo se evite a disputa, todo
0 processo de avaliagdo da proposta pode ficar congelado/arquivado. Como refere Amparo Sereno, “em caso
de disputa numa drea, mesmo sem sobreposicdo de plataformas, a CLPC pode nem apreciar as propostas
dos paises em contenda [...] parte das propostas, neste caso a area da Madeira, ficaria parada no tempo”®’.
Todas as propostas entregues a CLPC possuem um capitulo dedicado a esta matéria, onde se deixa claro que
ha consenso com o Estado vizinho em relagdo as respetivas pretensoes, mesmo que, por vezes, tal ndo seja
0 caso. E por isso que, na proposta espanhola que reivindica 10 000 km? de territorio previamente incluido na
proposta portuguesa, as autoridades espanholas incluiram a informacéo de que “esta presentacion parcial no
prejuzga ni perjudica la fijacion del limite exterior de la plataforma continental resultante de la presentacion de
Portugal ni los derechos de terceros que puedan ser reclamados en su dia”.

Outro ponto de conflito entre os dois paises reside na qualificagéo das ilhas Selvagens, territdrio portugués
entre a Madeira e as Canarias. De acordo com as autoridades espanholas, o projeto espanhol reconhece o territorio
das ilhas como portugués, mas rejeita que essa soberania se estenda pelo mar como zona econémica exclusiva®®.

Torna-se, no entanto, pertinente discutir se as Selvagens sdo “ilhas” ou “rochedos”. A zona é definida
no projeto espanhol como “terra de ninguém” entre os arquipélagos portugués da Madeira e espanhol das
Canarias. Sendo as Selvagens “rochedos” (no argumento espanhol), ndo teriam direito a area maritima, como
acontece com as “ilhas” (argumento portugués). Apesar de existir uma grande atengao por parte da opinido
publica portuguesa em relacdo a este episodio, que despertou inclusive a analogia a “questéo de Olivenga”,
0 estatuto de ilhas/rochedos, previsto na CNUDM, corrobora tanto o argumento espanhol como o argumento
portugués em relacdo ao territdrio. O primeiro ponto do artigo 121.° da parte VIl da CNUDM estabelece que
uma ilha é uma érea natural de terra rodeada de agua, capaz de permanecer acima do nivel da dgua durante a
maré alta. O terceiro e Ultimo ponto, dos trés que compdem o referido artigo, considera como rochedos, 0s

55 EMEPC, 2009: 4.

56 EMEPC, 2009: 4.

57 SERENO, 2014: 23.

58 United Nations Submissions, 2014.

59 A soberania portuguesa das Selvagens foi varias vezes posta em causa por Espanha (como em 1911 e 1993), 0 espaco aéreo foi sobrevoado por
avides espanhois e praticada pesca ilegal por navios espanhdis nas dguas, o que culminou com a interdicao, por tempo indeterminado, da pesca
(SERENO, 2014: 21).
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territorios que ndo possuem condiges para albergar a habitagdo humana ou para possuir vida econémica
propria, sendo que, no caso de se verificar este ponto (como defende Espanha), as ilhas Selvagens ndo
devem ter direito a zona econdmica exclusiva nem a Plataforma Continental®, tendo direito apenas a um
mar territorial que ndo deve exceder as doze milhas nauticas.

Podemos assim concluir que, pelos breves e subjetivos ditames da CNUDM em relagéo ao estatuto de
ilha ou rochedo, ha fundamentos para se considerar o territorio das Selvagens simultaneamente como ilhas e
rochedos, ja que 0 artigo a este respeito é bastante omisso. A este propdsito, Amparo Sereno concorda que 0
regime da CNUDM é ambiguo, porque nao exige uma extensao minima do territorio, ndo estabelece um nimero
minimo de habitantes, nem aprofunda a definigao de vida econémica propria®'. Um outro aspeto relevante que
a autora salienta consiste no facto de ser pouco compreensivel o fundamento da contestagdo espanhola em
relacdo ao estatuto das Selvagens, uma vez que Espanha pretende também disputar territorios situados no
norte de Africa com caracteristicas muito similares as das Selvagens — é o caso das ilhas Chafarinas — que,
na verdade, possuem até uma extenséo consideravelmente menor que o territorio portugués em causa®. Isto
significa que, se as Selvagens forem consideradas rochedos, as Chafarinas também o serdo, algo que néo
beneficia as pretensdes de nenhum dos dois Estados.

Esta diferente interpretacéo relativamente ao territorio das Selvagens ficou ainda mais evidente aquando
da visita do chefe de Estado portugués — Cavaco Silva — ao referido territorio, em julho de 2013. Ao pernoitar no
local (Selvagem Grande), varios motivos poderao ter estado subjacentes. Desde o ostentar do poder nacional,
realcado pelos aspetos simbolicos e logisticos que uma visita do género acarreta, mostrando que o territdrio é
parte inaliendvel da soberania nacional, até a prova de condicdes de habitabilidade do territorio®.

Posto isto, compreende-se 0 surgimento das indagacGes: por que razao é que Espanha alegou o territorio
das Selvagens para se opor a aprovacdo da extensdo da PC portuguesa (quando uma coisa ndo tem a ver
com a outra)? Tera sido um equivoco/falta de conhecimento® por parte do corpo diplomatico espanhol ou uma
tentativa de congelar o processo de avaliagdo da submissao portuguesa nas Nagdes Unidas?

Este litigio reavivou a animosidade entre os dois paises a nivel popular, facto bem espelhado nas
redes sociais. No ambito diplomatico, porém, as declaracoes de Rui Machete, ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués, revelaram-se cuidadosas em relagao ao diferendo, frisando que “sdo muito mais
0S interesses comuns que 0s interesses que nos dividem”, tratando-se entdo de um “problema sem
particular significado nas relagdes” entre “vizinhos que se estimam”®. Estas afirmacdes compreendem-se
dado o facto de Espanha, outrora a velha inimiga da individualidade politica lusa, se ter tornado, durante
0s Ultimos anos, no principal parceiro econdmico ao nivel do comércio externo e de investimento®, como
se pode ver nos quadros apresentados anteriormente neste artigo.

60 Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1982: 66.
61 SERENO, 2014: 24.
62 SERENO, 2014: 26.

63 A viagem foi realizada na fragata Vasco da Gama, um dos navios de guerra mais possantes da Armada nacional, dotada de armamento antissuper-
ficie, antiaéreo e antissubmarino (Marinha Portuguesa, 2014).

64 COELHO, 2013.
65 "Machete desdramatiza diferendo”..., 2013.
66 FARTO; MORAIS; NUNES; MOITA, 2007: 69-70.
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N&o obstante o cuidado nas relagdes com Espanha, a resposta da Misséo Permanente de Portugal
nas Nacdes Unidas ao pais vizinho, afirmou nunca ter incluido o territorio das Selvagens na proposta de
extensdo da PC portuguesa, mas sim o prolongamento natural dos territorios da Madeira e continente.
0 documento acaba com o Estado portugués a reiterar a auséncia de disputas com Espanha, dando a
entender que a objecdo espanhola ndo passou de um mal-entendido/falha de informagédo por parte do
Estado vizinho alertando, porém, para a inexisténcia — ainda — de um acordo relativo a delimitacdo das
fronteiras maritimas entre 0s dois intervenientes®’.

Como se pode resolver o diferendo? E praticamente unanime a necessidade de se recorrer & negociacao
diplomatica entre os dois Estados, para que se possa chegar a um acordo bilateral, sem prejuizo para
ambas as partes. O intuito sera evitar recorrer a instancias de jurisprudéncia internacional, pelo que devera
realizar-se um acordo que garanta a equidade na divisdo dos 10 000 km? em causa. A este respeito ndo
se esperam complicagdes. O mesmo ndo se pode dizer, porém, em relagdo a resolugdo da discordia das
Selvagens que se pressupde mais problematica, em virtude do omisso regime da CNUDM. Essa questdo
esta sujeita a parametros e regimes diferentes, ndo tendo, portanto, nada a ver com o regime concernente
a Plataforma Continental. Em relagdo a este Ultimo aspeto, a resolugéo do problema passaré por uma sede
de delimitacdo de fronteiras maritimas.

E vital que se faca uso da negociagio diplomética para que se chegue a um consenso bilateral, capaz de
trazer beneficios para ambos os lados. E precisamente isto que determina o artigo 83.° da CNUDM sobre a
delimitagdo de plataformas continentais opostas ou adjacentes entre Estados, ou seja, deve ser efetuada através
de acordos com base no direito internacional®. Ndo obstante as pretensdes de Espanha e Portugal, bem como
0 previsto no direito do mar, o certo € que os dois Estados ndo chegaram, ainda, a acordo. O diferendo atingiu
este ponto de combustdo, muito por culpa da falta de timing no estabelecimento das fronteiras entre os dois
paises. Segundo Sereno, Espanha demorou a delimitar as respetivas fronteiras maritimas — relativas a zona
das Canarias — por raz0es internas (rejeitou o projeto de lei de 2004 formulado pelas Canarias, com o receio
de fomentar questdes independentistas) e externas (ambiguidade em relagdo ao futuro do Saara ocidental,
0 que obrigou Espanha a manter boas relagées com os antigos colonizadores dessa area — Marrocos), pelo
que “el tiempo fue pasando sin que se aplicase la legislacion interna”®. Enquanto isto, Portugal e Marrocos
anteciparam-se e tragaram, unilateralmente, as fronteiras das respetivas dreas maritimas, 0 que acentuou
o diferendo™. Para além do mais, Portugal tragou as fronteiras de acordo com o principio de equidistancia
previsto no artigo 6.° da antiga Convencao de Genebra de 1958, 0 que gera polémica, dado o facto do citado
principio se considerar nos dias que correm desatualizado. O principio da proporcionalidade foi entretanto
introduzido pela Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar em 1982 e é hoje considerado o atual
instrumento regulador dos mares. Esta Convencéo impde a existéncia de um acordo para a delimitago da ZEE

67 United Nations, 2013.
68 CNUDM, 1982: 56.

69 SERENO, 2014: 15-16.
70 CANDIDO, 2012: 165.

71 “Na falta de acordo e a menos que circunstancias especiais justifiquem outra delimitago, esta far-se-a pelo principio da equidistancia dos pontos
mais proximos das linhas de base a partir das quais é medida a largura do mar territorial de cada Estado” (Decreto-lei n.° 44 490, 1958).
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e da plataforma continental nos casos de Estados com costas adjacentes ou frente a frente, a fim de se chegar
a uma solugdo equitativa (artigo 74.°, n.° 1 e artigo 83.°, n.° 1) e prevé um regime juridico especifico para as
ilhas (parte VIII, artigo 12.%). Assim, podemos afirmar que a inexisténcia de um acordo vélido de delimitagdo das
zonas maritimas entre Portugal e Espanha constitui o primeiro fator a ter em conta nas relagdes bilaterais entre
os dois paises nesta matéria. A diplomacia tera aqui um papel fundamental, onde s6 através de um processo
negocial auténomo e bilateral sera possivel chegar a um entendimento.

Conclusao

Como se viu no presente artigo, a sobreposicdo de interesses portugueses e espanhois relativamente a
Plataforma Continental existe e tera que ser resolvida. A este nivel, sd a diplomacia podera desempenhar o seu
papel contribuindo para a resolugdo do problema. A questdo do estatuto das Selvagens é, porém, uma situagéo
diferente. Aqui o direito internacional é soberano. Logo, 0 enquadramento que se deve fazer de ambas as
questdes ¢ diferente, correspondem a areas geograficas diferentes, com estatutos e regimes juridicos distintos.

Os interesses geopoliticos, geoestratégicos e geoecondmicos de Portugal colidem com os de Espanha e
vice-versa. A questdo reside na auséncia de uma delimitagdo de fronteiras maritimas entre os dois Estados,
contribuindo dessa forma para a discérdia em relago a forma como esta deve ser tracada. A luz da diplomacia,
ambos os Estados tém responsabilidades na situagdo que se gerou. Portugal teve responsabilidades ao saber
que a delimitagdo de fronteiras deve ser realizada por acordo bilateral, conforme o estipulado na Convengéo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, onde é dada a prevaléncia da equidade sobre a equidistancia. Ainda
assim, Portugal tragou unilateralmente as respetivas fronteiras maritimas — o que ndo é aceitavel aos olhos
da diplomacia, mas sim da estratégia — conforme o disposto na Convencédo de Genebra de 1958. Espanha,
por seu lado, teve responsabilidades referentes a demora no estabelecimento das suas fronteiras e ndo deu
primazia a negociacdo diplomatica — ao contestar a aprovagdo da extensdo da PC portuguesa em 2013 —
constituindo um ataque as pretensdes portuguesas quando, na queixa apresentada a ONU, se referiu a ZEE
das ilhas Selvagens, algo que nada tinha a ver com a Plataforma Continental. Assim, o governo espanhol
adotou uma estratégia de protecdo dos seus interesses, acabando por agravar a situagao de litigio com o pais
vizinho, desconsiderando elementos constitutivos da atividade diplomatica — como por exemplo a informagéo,
a negociagado e a promogdo de boas relages de cordialidade — fixados no artigo 3.° da Convengéo de Viena de
1961. O corpo diplomatico de cada Estado dispde de pessoal especializado na recolha, analise e filtragem de
informacdo, pelo que a hipétese de falha de conhecimento/confusdo por parte de Espanha — relativamente ao
caso em que a propria contestou as pretensdes portuguesas — ndo parece ter fundamento. Também o disposto
relativo a negociacdo pressupde a obrigacdo de “conhecer da melhor forma os interesses, 0s pontos de vista
e 0s objetivos da outra parte”’?, algo que seria improvavel que Espanha ndo tivesse em conta, aquando da
queixa apresentada a ONU. A promogdo de “boas relagées entre os Estados” é uma condicéo sine qua non
para se solucionar pacificamente os “conflitos ou diferendos que [...] possam surgir"’, sendo que, “aqueles

72 MAGALHAES, 2005: 158.
73 MAGALHAES, 2005: 118.
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que s6 pensam nas suas razdes e menosprezam ou ignoram as razoes da outra parte, s6 muito dificiimente
poderdo chegar a conceber as solugbes ou aceitar 0S compromissos que S0 necessarios para se chegar a
um acordo final”". Urge agora evitar que se caia no mesmo erro da tomada de decisdo sem comunicacao.
Prevé-se a resolucéo do litigio — relativo as extensdes das PC’s portuguesa e espanhola — por via diplomética,
que abrangera um necessario acordo bilateral, capaz de comportar beneficios para ambas as partes. Os
regimes das ilhas e as qualificagdes que dai resultem vao condicionar de modo decisivo as negociagdes para
a delimitacdo da ZEE e da Plataforma Continental entre Portugal e Espanha. Trata-se da opgao que ilibard a
necessidade dos dois Estados recorrerem a instancias superiores de jurisprudéncia internacional, o que, caso
acontecesse, ndo beneficiaria em nada as pretensdes de ambos. Adivinha-se entdo uma reparticéo equitativa
dos 10 000 km2, o que proporcionara a auséncia de disputas exigida pela CNUDM, para que a consideracéo
das duas propostas possa continuar sem ameagas de protelagéo.

Portugal e Espanha estdo em vias de aumentar as respetivas soberanias e de obter novos e valiosos
recursos, com extensoes territoriais que ja ndo acontecem desde a Idade Moderna. Analogamente, a presente
situacdo lembra-nos a reparticao, por via bilateral, dos territrios da América Latina aquando da celebragdo do
Tratado de Tordesilhas. E uma medida deste tipo que os dois paises precisam agora de repetir, pelo que, se
conseguiram chegar a acordo numa altura em que se olhavam com desdém e inimizade, entéo ndo ha davidas
que hoje, numa altura em que as relagdes de ddio deram lugar as de amizade e cooperagdo econémica, 0
acordo terd que ser possivel, para que ambos 0s paises “engordem” por via maritima, naquela que devera ser
a Ultima extenséo de fronteiras.
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